Osszefoglald ellendrzési jelentés

I Intézmeényi szabalyzatok vizsgalata

Az allamhaztartasrdl sz 2011, évi CXCV. térvény 10. § (4a) bekezdésénsk eldirasa énelmében
a Bartdk Kamaraszinhaz és Mlvészelek Haza 6nalld gazdasag szervezeitel nem rendelkezhet.
Dunadjvaros Megyei Joga Varos Kozgydlésének 11002015, (1. 19.) hatarozata alapjan az intéz-
meny gazdalkodassal kapcsolatos feladatait 2015, dprilis 1813 a Dunadjvarosi Gazdasag Ellats
Szervezel (lovabbiakban GESZ) lalja el. Az egyitimikodés terileteit, szabhyait munkamegosztssi
megallapodasban rigzitették, melyet DMJV Kozgyllese a 40002015, (V. 18.) hatdrozataval foga-
dott el.

A munkamegosztasi megallapodas szerinl a GESZ gardalkodasi, szamviteli feladatokkal kapcsola-
los szabalyzatainak hatalya kiterjed a szinhazra is.

E szabalyzatok ellendrzese soran megallapitottuk, hogy a GESZ dltal készitett és az intézményre
is kiterjesztelt szabalyzatok az intézményi sajatossagokkal kapesolatos eldirasckat nem tartalmaz-
zak. lgy az egyuttmiikidési megallapodas hatilyba lépése (2015. jinius 18.) 6ta az operativ
munka, valamint a hozza kapcsolado knnh-ﬂllfnlyanntuk szabalyozisa az intézmeényben
nem biztositott,

Az Onalls szabalyzatokkal kapcsolalos [8bb megallapitasaink a kivetkezdek:

Szervezeti és mikodési szabalyzat:

- @ Szinhaz gazdilkodisa fejezetben leirtak szerint az intézmény . Gnalléan
gazdalkodd kdoltségvetési szerv”. E besorolasi fogalmat a jelenleg hatdlyes
kormanyrendelet nem tartalmazza,

- az intézményvezetd feladatkdrének meghatirozasanal hidnyzik a  belsd
kontrolirendszer kialakitisa és mikodtetése,

- 3 belsd szabalyzatok felsorolasaban Kozalkalmazotti srabalyzat szerepel, az
intézmeény ezzel szemben Kollektiv szerzddésben rigzitette a kdzalkalmazotti
jogviszonybol szarmazd jogokat és kitelezettségeket

Kollektiv szerzodés:

A szabalyzat a munkaviszonnyal és munkavegzésre iranyuld egyéb jogviszonyokkal kapcsolatos
szabalyok mellelt tartalmazza a munkavégzéshez kapcsolodd szabdlyokat, a munkaids és pihend-
idovel, valamint a2 szabadsaggal kapcsolatos eldirdsokat is, A két utolsd fejezet foglalkozik az el6-
meneleli és illetmenyrendszerrel, illetve a j§l8l szocidlis és béren kivili juttatdsok szabalyozasa-
val.

A Kollektiv szerzodést az intézmény igazgatdja és a szakszervezeti titkar irta ala.

A belsd ellendrzés allaspontja szerinl az intézmény javadalmazissal, juttatisokksl kapcsolatos
szabalyzatainak hatalyba lépletésehez, mivel ezek hosszi tavi kdtelezettségvallalast jelentenek
az iranyild szerv [Gvahagyasa szikséges.

Gépjarmi uzemeltetési szabalyzat:

A szabalyzat a gepjarmihasznalattal kapcsolatos dllalanos, és az Gzemanyag elldtas, elszamolas
szabalyai meliett rendelkezik az intézmény Wwigidondban lévd gépjarmavek biztositasarol, a sajt
tulajdond személygepkocsi hivatalos céld, a hivatali gépjarmd magancély hasznalatardl és a sajat
gépjarmivel Wrténd munkaba jaras szabalyairdl,

Az ellendrzes soran megallapitottuk, hogy a gépjarmivel torténéd munkaba jaras

szabalyaircl és koltségtéritésérdl a Kollektiv szerzédés és a Gépjarmi lizemeltetési
szabalyzat is rendelkezik. A két szabalyzat rendelkezései eltérnek egymastdl.
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A Gepjarmi Uzemelietési szabalyzat énelmében sajat gépjarmivel 18rténd munkaba [&ras esefén
a dolgozok 9 Fi'km adomentes, tovabba 10 Fikm adokdteles koltségtéritéshen részesiiinek.

A Kollektiv szerzddésben 3 koliségtérités ménékét konkrétan nem allapitottak meg, e szabalyzat
szennt @ koliséglérités meértékét Ogy kell meghatarozni, hogy annak nettd osszege ne legyen
kevesebb, mint a bérlettérités kapcsan kifizetett 1 km-re juld kdltségiérités.

Vezetekes és radidtelefonok hasznalatanak szabalyzata:

A szabalyzat a vezsiekes és radiotelefonok hasznalatanak, a telefondijak szamlazasanak,

nyilvantariasanak, beszedésének rendjét tartalmazza. Az ellendrzés sordn megallapitoituk, hogy:
1. szami mellékletét, mely a mobiltelefon hasznalatra jogosultak kérét
tartalmazza, szemelyi valtozasokat kévetden nem aktualizaltik. A jogosultak
kozott olyan munkavallalék is szerepelnek (pl: gazdasagi igargato helyettes),
akik mar nem allnak az intézmény alkalmazasaban,
a megismerési nyilatkozatot nem minden dolgozd irta ala.

Il. A beszamolok és azok alatamasrtasinak ellendrzése

A vizsgalat soran eliendriztiik a fSkonyvi konyvelés, valamint a kiltseégvetési beszamold adatainak
osszhangjat a 2013., 2014., valamint a2 2015. évekre vonatkozdan.

A vizsgalt idSszak éveiben a fokonyvi kényvelés adatai alitimasztottik a beszamold
adatait.

Vizsgaltuk fovabba a beszdmolok mérlegadatainak analitikus alitamasziotisagat, leltarakkal vald
egyezdseget is. A mérleg leltarral vald sldtdmasztdsa a vizsgalt idszak éveiben megtdrsnt, az
egyertelésher szikséges analitikus nyilvintartasokat, bizonylatokal mindharom évben csatoltak a
leltarhoz.

ll. Szamviteli nyilvantartisok vizsgalata

Az ellendrzés soran vizsgéluk a Béren kivili juttatésck (K1107), az Egyéb sajatos juttatasok
(K1113), az Allomanyba nem tartozok megbizési dija (K122), valamint a Kiilsd személyi juttatasok
(K123) fokonyvi szamiak forgalmat 2014., 2015, évekre vonatkozdan,

Megallapitottuk, hegy eren kivilli jultataskeént szamoltak el:

- 2014-ben 1 487 e Ft ériékben étkezési hozzajarulast, 999 e Ft énékben szervezdi jutalékot,
lletve tefjesitményhez kGtitt jutalékot, 90 e Ft ériékben részmunkaidss dolgozd bérkom-
penzacigjal, valamint 960 e Ft éntékben utalvany formajaban adott egyéb juttatast,

- 2015-ben 440 e Ft énéki étkezési hozzajarulast, valamint 51 e FI &rtékben szenezsi juta-
lekot.

Az Ahsz. eldirasai apjan béren kivili juttatasként a személyi jovedelemadorsl szolé térvény
71. §-aban megfogalmazott juttatisokat lehet elszamolni. Az Erzsébet-utalvany formajaban
nyudjtott étkezesi hozzajarulas megfelel a jogszabalyban elGirtaknak. Az intézmény azonban
béren kiviili juttatdsként mindkét évben szamolt el olyan kifizetéseket is (szervezdi jutalék,
teljesitmenyhez kotott jutalék, bérkompenzacia), melyeket a jogszabdly e jogcimen nem ne-
wesit.

Egyéb sajates juttatasok kizilt szamoltak el
2014-ben 904 e Fi Gzemanyag megtakaritast, 869 e Ft betegszabadsagra jard bert, vala-
mint 3 134 e Fi-of,
- 2015-ben 5 e Ft izemanyag megtakaritas, 917 & FI betegszabadségra jard bér, valamint 6
752 e Ft-ot.
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A fokonyvi kanyvelésben mindkét évben megjelentek olyan jelentds dsszegi tételek (2014-
ben 3194 e Ft, 20135-ben 6 752 e Ft), melyek tartalmat nem tudtuk meghatarozni, mivel a gaz-
dasagi esemény megjegyzés rovataban feltiintetett széveg megegyezett a fokanywvi szamla
megnevezésaével.

Kulsd szemelyi juttatasként szamoltak el:

2014-ben 11 833 e Ft meghizasi dijat,

2015-ben 5 838 e Fi értékben megbizasi dijat, valamint 1 402 e Ft szervezési jutalékot
A kulsd személyi juttatisok kozdtt nem sajat foglalkoztatottaknak fizetett dijazasokat kell
rogziteni. Mivel a fokonyvi szamla megjegyzés rovataban feltiintetett széveg itt is megegye-
zett a fokonyvi szamla megnevezésével, ezért a konyvelés helyességét a fékényvi szamla
forgalom adataibdl nem tudtuk ellendrizni.

Egyeb kitlsd személyi juttatasok kozott szamoltak el:
2014-ben 1 529 e Fireprezentacios kiaddst, valaminl 638 e Ft érékd évadzand juttatast”
- 2015-ben 581 e Fi ertékil reprezentacios kiadast, és 655 e Ft értékd megbizasi dijat.
Az Ahsz 15. sz melleklete alapjan egyéb kilsd személyi juttatisként tébbek kozdtt a repre-
zentaciés kiadasokat lehet elszamolni. Az intézmény azonban mindkét évben szamolt el
ezen a jogcimen olyan kifizetéseket is (megbizasi dij, évadzard juttatds), melyeket a jogsza-
bdly e jogcimen nem nevesit.

IV. Az intézmény szervezeti felépitése, kinevezések atsorolisok, megbizisi szerzddések,
munkakori leirasok ellenSrzése

Az intéezmény szervezeti felépitése, kinevezések, dtsorolasok vizsgalata

A szuroprobaszerden valasztott személyi anyagok vizsgalata soran megallapitottuk, hogy a
Kollektiv szerzGdés az illetménypotiékokat a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden
tartalmazza. Néhany esetben azonban a Kollektiv szerzddésben rogzitettektsl eltérd
mértékil illetmeénypdtiékot allapitottak meq, illetve a Kollektiv szerzédésben nem nevesitett
munkakorokhoz kapcsoladdan is fizetettek munkakdri potlékot.

Meghizasi szerrddések

A megbizasi szerzidések és az azokkal Osszefiggd kifizetések vizsgalatit az intézmény
igazgatéja alttal rendelkezésinkre bocsatott dokumentumok alapjan végeztik.

Az elenorzés soran megdllapitottuk, hogy a rendelkezésiinkre bocsétott megbizisi
szerzodesek nem voltak teljes kériiek, igy az azokbdl készitett kKimutatisok nem adnak
valos képet a megkotitt szerzddesekral:

- december honapban a Dunadjvirosi Gazdasagi Eldtd Szervezetndl llomanyban lévd,
gazdasagi feladatokat elldtd dolgozdknak is fizettek rendezvényekkel kapcsolatos
vendeéglatasok szervezéséen, lebonyolitasaén megbizasi dijat,
megbizasi dij megjeldiéssel banki Stutalds Grént sajat dolgozd részére. A dolgozd a
meliekelt dokumentum alapjan szindarabban szerepelt, az ezzel kapcsolatos megbizasi
szerzddest nem bocsalottdk rendelkezésiinkre,
meghizasi dij megnevezéssel szamfejlés és pénztin kifizetés tortént, melynek szerzidésst
nem bocsatottak rendelkezésinkre és a napi pénztan anyaghoz sem csatoltdk azt,

- 2 gepkocsivezeld részére mindkét vizsgalt honapban a pénziarbdl 20.000 Fi-ot fizetiek A
penziarbizonylaton megbizasi dij, a szémfejlési iven napidij megnevezds szerepelt. A
kifizetéshez megbizasi szerzddést nem csatoltak,

- megbizasi dij megnevezéssel szamfejtés és Atulalds 1Briént, melynek srerzddését nem
bocsatottak rendelkezésiinkre és a bankszdmlakivonathoz sem csatoltdk azokat,
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Munkakori leirasok

Az ellendrzésnek ebben a szakaszaban azt vizsgaliuk, hogy a kdzalkalmazottak rendelkeznek-e
munkakon leirassal, iletve a munkakon leirdsok taralmazzak-e a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorlasard| szl rendelkezéseket.

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a szdroprobaszeriien valasztott munkavallalék
mindegyike rendelkezett munkakori leirassal.

A munkakori leirasck azonban nem minden munkavallalc esetében tartalmaztik a
gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara vonatkozdé rendelkezéseket.

Fentieken tal megallapitottuk, hogy a fokSnyvi kdnyveld sem a munkakéri leirasat, sem az
ahhoz csatolt tajékoztatast nem irta ala (4.13, szamd melléklet).

V. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak és a pénzkezelés rendjének vizsgalata

A gazdalkodasi jogkOrok gyakorlasanak és a pénzkezelés rendjének vizsgalatat a 2015, mércius
hawvi banki &3 pénztari bizonylatok vizsgélatdval végeziik.

Az ellendrzés soran megdllapitottuk, hogy az intézmény megsértette az Awr, a Gazdilkodisi
szabalyzat. @ Pénzkezelesi szabalyzat eldirasait, valamint a bizonylali rend, bizonylati fegyelem
betartasaval kapcsolatos szabalyokat.

A pénztari bizanylatoknak és a gazdilkeddsi jogkorok gyakeorlasanak ellendrzése soran
megallapitottuk, hogy:
- a penztarellendri feladatokat 2015 marciusaban sem a pénztiarzarisok alkalmaval
sern az egyes pénztari napokon nem végeziék el,
- awizsgall napokon sem a bevételeke!, sem a kiadasokat nem utalvanyoztak,
- agazdasagi események tibbségéndl nem végeziek el a teliesités igazolist,
- ezeksla bizonylatokat teljesités igazolds nélkil érvényesitették,
- @ 100.000 Ft-ot elérd gazdasagi eseményeknél (vdsarlas, elfleg fizetés) eldzetes
kitelezettségvallalasi bizonylat kitoltése és pénzigyi ellenjegyzés nem tortént meg,
a keészpenzigénylés elszamolasra™ cimid nyomtatvanyt minden esetben hidnyosan tSIGHek
ki, mivel az nem lartalmazia az engedélyezd aldirdsal,
- eldfordult, hogy eldleg visszafizetSje nem irta ald a bevéleli peénztarbizonylatat,
- egy esetben a bevételi pénztarbizonylathoz nem bevételi utalvanyt, hanem kiadasi
utalvlnyt csatoltik,
- egy esetben az ervényesités idében megeldzte a teljesitésigazolist,
- @ helyszini ellendrzés iddpontjdig a kbnyveld a kinyvelés tényét aldirasaval nem igazolta
sem a penztarbizonylatokon, sem az utalvanyokon.

A bankszamlaforgalommal kapcsolatos bizonylatok és a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorlasanak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy az intézményben:

- @ gazdasagi események 10bbségénsl nem végezték el a teljesités igazolast, vagy nem volt
szabalyos a leljesités igazolds, merl az nem taralmazta a gazdélkodasi joghkdr
gyakorlasanak idopontjat,
ezeknél az eseményeknél teliesités igazolas, vagy szabalyos teliesités igazolds nélkil
ervényesitettek,

- eldferdult, hogy 100.000 Fltof elérd garzdasagi eseményeknél  eldzetes
kitelezettsegvallalasi bizonylat kitdltése és pénzlgyi ellenjegyzes nélkil  tSriéntek
kifizetések, illetve

- megsereliek a Gazdalkodasi szabalyzat és az Awr Gsszeférhetetlenségre vonatkozd
eldirasait.
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Fentieken tdl megallapitottuk, hogy a:

2015, marcius 12-gi bankszamlakivonathoz nem csatoltdk a Ridzl Produkcids boda Kit.
részére atutall 317 500 Ft Gsszeql kifizetés bizonylatait, valamint

2015. marcius 13-ai bankszamlakivonathoz 21 darab olyan ulalvényrendeletet is csatoltak,
melyek terhelesei nem az adott napon toréntek (az utalvanyrendelet hidnyos kitdités miatt
nem allapithatd meg a kifizetés napja).

VL. Az intézmény operativ mikodésének vizsgdlata {személyi juttatisok, munkaba jaras,
kikuldetes, telefonhasznalat)

Az ellendrzés soran az intézmény operativ mikGdésének szabdlyszerlsegét az ellenbrzési
programban eldzelesen megjeldlt terlleteken végeztik.

Személyi juttatasok

Az ellendrzés soran azt vizsgaltuk, hogy a Kollektiv szerzGdésben meghatarozott juttatisok
kozil melyeket &s milyen mértékben fizetett az intézmény a 2014. és 2015. években.
Az illetmények, potiekok, jutalékok, jutalmak megnevezésii juttatasok koziil:

kiemell munkavégzésén kereset-kiegészitést mindkét évben fizeteft az intézmény. A
jultatasban részesildkedl és annak Gsszegérdl az intézmény igazgatdja belsd hatarozatot
hozoll,

Az ellendrzés soran megdllapitottuk, hogy a hatirozatban a juttatisra jogosultak
kizbtt nem szerepelt az intézmény igazgatdja és gazdasagi vezetdje, akik a
hatarozatot alairtak. A bankszamla kivonat és a hozzacsatolt szamfejtési lapok
tanisaga szerint azonban mindketten brutté 100.000 Ft Ssszegi juttatast kaptak.
Fentieken tdl azt is megallapitottuk, hogy a gazdalkodasi jogkdroket e gazdasagi
esemény kapcsan szabalytalanul és nem egyérielmien gyakoroltdk, tovabba
megsértették az Avr. és a Gazdalkodasi szabalyzat Gsszeférhetetlenségre vonatkozo
szabalyait. (Kotelezettségualialdsi, pénzigyi ellenjegyzési, érvényesitési, ulalvanyozisi és
tefesités igazolasra iranyuld feladatol nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységét
kizeli hozzatartozdja vagy maga javara 1atna =l).

oszlonzd jutalékot a Kollekliv szerzddés érelmében a kizdnségsrolgalati- és a
jegypénziaros szervezdk kapnak.

Az intezmeny igazgaldjdnak nyilatkozata érteimében 2014-ben a kollektiv szerzddésben
foglaltakkal Gsszhangban allapitottak meg a jutalékot (havi 30,000 Ft eldleg szamfejtése
medlelt &v végen a kilonbzet elszdmolasdval).

2013-ben Gsztonzd julalék cimén kifizetés nem 1Griénl. Az érntettekkel 30.000 Fiho
gsszeql megbizasi szerzodést kitdtiek Ugyeleli feladatok ellitasara,

eredmenyességi jutalékot az intézmeny belsd hatarczata érelmében 2014, éwe 4
dolgozonak Osszesen 344.000 Ft, 2015. évre 3 doigozdnak &sszesen 600.000 Fi
osszegben fizetelt az intézmény.

A gazdalkodasi jogkdrdket e gazdasagi esemény kapcsan is szabalytalanul
gyakoroltak,

plusz anyagi forras megszerzéséhez kololl jutalékot az az intézmény igazgatdianak
nylatkozata erelmében a vizsgalt ket évben nem fizettek.

A 2015. marciusi és decemberi pénztari és banki bizonylatok vizsgalata soran
azonban tobb, e jogcimen térténd kifizetést talaltunk.

A jéléti, szocialis és béren kivilli juttatasok koziil:

az inézmény igazgaldjanak nyilatkozata értelmében étkezési hozzajarulast nem fizetett az
intezmeny. A fokOnyvi szamlak forgalmanak ellendrzése soran  azonban
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megallapitottuk, hogy 2014-ben 1.487.000 Ft, 2015-ben 440,000 Ft értéku étkezesi
hozzajarulast kanyveltek,

munkaba jards kbltségtéritése cimén tett megallapitasainkat a jelentés keéscbbi része
tartalmazza,

- munkaruha juttatasban a Kollektiv szerzbdésben meghatarozoli munkakdrékben dolgozok
részesiltek 3z altaluk megvasdrolt ruhazali termékrdl kidllitolt szamla gllenérigkénak
meghzelésével,

- ruhapénzt 3 belsd ellendrzés részére atadott belsd hatargzat szerint az adminiszirativ
munkakirikben dolgozoknak fizetiek évenkant sszesen 1.150.000 Ft eriekben.

A székhelyen kiviili munkavégzés dijai kozal:
tajelfadas dijazésaként 5.000 Finap napidijal fizetett az mlgzmeény.

Munkaba jaras sajat gépjarmivel

A sajat gépjarmiivel torténd munkaba jaras kiltségtéritésének kifizetéseit vizsgalva
megallapitottuk, hogy az intézményben 2014. és 2015. években sajat gépjarmiivel tortend
munkaba jaras cimén a dolgozdk Osszesen 34 Ftlkm (9 Ftlkm adomentes és 25 Ft'km
adokoteles koltségtéritésben részesiltek.

Ez a kifizetési gyakorlat nem felel meg sem a Gépjarmu iuzemeltetési szabalyzat, sem a
Kollektiv szerzddés rendelkezéseinek, mivel
_  a kifizetett adokételes kiltssgtérités magasabb (25 Fikm), mint a Gépjarmd dzemelletési
szabdlyzatban meghatarozolt dsszeg (10 Fikm), de
a vizsgélt dolgozdk esetében magasabb wvolt a Kollektiv szerzddésben meghatarozotl
mérteknél is.

Mobiltelefon hasznalat

A mobiltelefon haszrélat és koltségtérités szabalyait a 2011, majus 1-jetdl hatalyos Viezelekes és
radictelefonok haszndlatanak szabalyzata tartalmazza.

Az intézmény rendelkezésiinkre bocsatotta a szabalyzat 2014. november 1-jétél hatalyos 1.
szamd mellékletét, mely a mobiltelefonhasznalatra jogosultak korét tartalmazza.
E dokumentumnak és 2015. marcius havi banki anyagban talalhato telefenszamlanak a
vizsgalata soran megallapitottuk, hogy
_ 2014. november 1-j&tél 19 £6 jogosul mobiltelefon hasznalatra,
_  az intézmény altal fizetett alapdij esetilkben telefononként 7.866 Ft vagy 8.000 Ft/ho,
a kartya tipusatol figgden (arany vagy platina),
- a 19 f& munkavallald kozil
_ 7 f6nek az alapdijon feliil a beszélgetések dijabél tovabbi 10.000 Fthe,
_ 4 fének az alapdijon feliil a beszélgetések dijabol tovabbi 5.000 Ft/ha,
_ 3 fének az alapdijon feliil a beszélgetések dijabal tovabbi 3.000 FU/hé,
_ 1 fBnek az aiapdijon feiill a beszélgetések dijabsdl tovabbi 2.000 Ftihg dsszeget
teritenek,
4 fének csak a telefonhasznalat alapdijat tériti az intézmeny.

Kikildetés
A 2015. marcius, szeptember, december havi pénztéri és bank bizomyialok tandsaga szerinl 2

dolgozdk hivatalos c2li kiklldetésekor az intézmény menetiegy (autdbusz, vonat, taxi) es
szabdlyosan kildltatt bizonylalok alapjan fizelte meg a kbziekedési kollsegtéritést.
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Osszesitett vélemény az ellenrzétt teriiletral

Az Osszesitelt érteékelés Dunadjvaros Megyei Jogd Varos Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellendrzési
Kézikonyv miniajaban szerepld érékelési kategdriak (7.1, szamu melléklet) alapjén: gyenge.

Dunadjvaros, 2016. jinius 8.
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